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摘　要：随着皖江城市带承接产业转移示范区建设快速推进，长江黄金水道作为主动脉战略地位日益增强，大量深

吃水船舶进入安徽段，给沿江港口发展带来巨大效益，锚地作为港口主要设施之一，锚地少、维护管理制度不完善，存在一

定的安全隐患，新建、扩建锚地刻不容缓，文章提出相应的解决方案。
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　　近年来，长江航运快速发展，皖江航道维护尺
度不断提高，运输船舶规模持续扩大，船舶专业
化、大型化趋势十分明显。皖江干线出现锚地总
量不足、锚地结构不合理、锚地建设缺乏统一建设
和管理［１］。为更好适应长江航运发展和长江经济
带建设，作为港口重要基础设施之一的锚地建设
尤其重要。

一、锚地建设的必要性
（一）安徽沿江经济发展的需要

２０１０年１月１２日，国务院正式批准实施《皖
江城市带承接产业转移示范区规划》（简称《规
划》），核心内容为“一轴、双核、两翼”，“一轴”包
括安庆、池州、铜陵、巢湖、芜湖、马鞍山６个沿江
城市。实施《规划》和长江经济带建设后，安徽省
经济发展快速。２０１０年全省生产总值１２２６３．４
亿元，沿江芜湖、马鞍山、铜陵、池州、安庆、巢湖６
市生产总值分别为１０８０亿元、７６０亿元、４５０亿
元、２８０亿元、９７０亿元、６１５亿元。２０１５年沿江
芜湖、马鞍山、铜陵、池州、安庆市５市（巢湖市撤
市并入合肥、芜湖、马鞍山市）生产总值分别为

２４５７．３亿元、１３６５．３亿元、７２１．３亿元、５３０．６亿

元、１６１３．２亿元，占全省经济总量２２００５．６亿元
的３０．３９％，区域经济发展水平较高。

（二）满足长江航运发展对锚地需求增长
随着安徽经济快速发展，进入安徽段的船舶

数量大幅度增长，芜湖以下航段日流量高达１５００
艘左右，芜湖以上航段为１０００艘左右，芜湖段也
高达１５００艘之多，船舶日趋大型化，对锚地需求
巨大（见表１、表２，数据来源于芜湖海事局）。

２０１４年皖江主要港口吞吐量为：芜湖港１０８４７．４
万吨、马鞍山港８１００．９万吨、铜陵港７０４５．１万
吨、池州港４２７９．３万吨、安庆港３１３７万吨，长江
五港货物吞吐量占全省７６．２％。与２０世纪初比
较，长江干线船舶运力增长４倍，货运量增长６
倍，平均进出港船舶数量增长１倍，锚地没有增加
反而由于跨江通道建设、航道整治、长江岸线开发
等因素出现萎缩。

（三）保障航运安全畅通的需要
随着港口作业船舶增多，又没有足够的锚地

供船舶停泊，部分船舶停泊在主航道内，占据一定
的航道，影响航道畅通与行轮航行安全，存在一定
的安全隐患，制约通航安全和港口经济的发展。
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二、皖江段锚地现状及锚地分类
皖江段上起长江干流江西与安徽交界，下至

江苏段交界，主航道全长３４３公里。按是否办理
审批程序皖江段锚地可分为３大类：一是设置专
设航标明确标示锚地界限，二是船舶习惯性锚地，

三是临时停泊区。

截止至２０１５年底，皖江段锚地（设置锚地专

用标志，明确标示锚地范围）共有１６座（马鞍山江
轮、海轮锚地上下端联在一起），见表３；皖江段船
舶习惯性锚地（多年来，船舶自发选择在某一特定
水域内停泊作业）共４座，见表４；皖江段临时停
泊区（由特定机关公布的供船舶临时停泊作业水
域）共１４座，见表５，表５数据来源于长江安徽段
船舶定线制规定（２０１０年）附录７。

表１　芜湖长江大桥断面船舶平均日流量统计

年份
月份

１　 ２　 ３　 ４　 ５　 ６　 ７　 ８　 ９　 １０　 １１　 １２

２０１３　 １３１４　 ６３８　 １１６７　 １５４８　 １４７５　 １５２８　 １５５７　 １６４９　 １４６５　 １６６９　 １５４３　 １３９４

２０１４　 １３３９　 １２９９　 １３３２　 １４４６　 １３８７　 １４７５　 １７３９　 １２０５　 １５２０　 １５９５　 １５７９　 １５５２

２０１５　 １５１９　 １２１７　 １４６７　 １５３７　 １５３４　 １４８９　 １４１２　 １４５４　 １４４６　 １４６１　 １５１３　 １３９９

表２　船舶尺度统计

断面位置 年份 船舶尺度 ＜３０米 ３０－５０米 ５０－９０米 ９０－１８０米 ≥１８０米

芜湖大桥

２０１３

２０１４

２０１５

艘次

４５９　 ５２２０　 ６１６５　 ２０９３　 １３

２４０　 ３６５１　 １１３１５　 ２１３１　 １３１

１８５　 ２４７６　 １２４６２　 ２２０４　 １２１

表３　皖江段设标锚地统计

锚地名称 位置 尺度（ｍ×ｍ） 主要锚泊设施 最大锚泊能力

小黄洲江轮、海轮锚地（２个锚地） 马鞍山水道左岸 ４２００×３００ 囤船２座、１０座航标 １０艘１万吨

郑蒲港锚地 江心洲水道右侧 １７３０×２００　 ５座航标 ５艘１万吨

芜湖港联检锚地 西华水道下段 ６００×３００　 ２座航标 ６艘５千吨

芜湖港东梁山锚地 西华水道下段 ２０００×３００　 ４座航标、趸船１座 ３３艘５千吨

三山港区头棚锚地 白茆水道中段 ２０５０×２５０　 ４座航标 ３６艘５千吨

万家滩锚地 黑沙洲北水道 １５００×４００　 ５座航标 ３６艘５千吨

方港河锚地 土桥水道右侧 １４００×３２４　 ４座航标 ２６艘５千吨

汀洲锚地

危化品锚地
成德洲东港下右侧

９００×２３５　 ２座航标 １４艘３千吨

８７５×２３５　 ３座航标 １４艘１千吨

九华锚地 大通水道右侧 ７００×３００　 ４座航标 ６艘５千吨

泥洲锚地 贵池中水道左侧 ２０００×２００　 ６座航标 １８艘５千吨

欧山锚地 贵池水道左侧 １５００×２００　 ２座航标 １６艘５千吨

牛头山锚地 鹅毛洲右汊 １３００×２００　 ２座航标 ２０艘３千吨

五里庙锚地 安庆水道右岸侧 ４０００×４４０　 ３座航标 ４０艘５千吨

大渡口件杂货锚地 安庆水道右岸侧 １４００×２９０　 ２座航标 ２０艘３千吨

表４　皖江段船舶习惯性锚地统计
锚地名称 位置 尺度（ｍ×ｍ） 主要锚泊设施 最大锚泊能力

桂花桥锚地 芜湖水道右岸侧 ５００×１００ 无 ５艘５千吨
箱子拐锚地 芜湖水道右岸侧 １４００×３５０ 无 ２０艘５千吨
河西锚地 贵池南水道上口 ７５０×３６０ 无 一般货船

中水位锚地 老港区与江口港区之间 １０００×１００ 无 一般货船
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表５　皖江段船舶临时停泊区统计

锚地名称 位置 尺度（ｍ×ｍ） 主要锚泊设施 用途

新生洲停泊区 马鞍山水道左岸新生洲头 ５００×２００ 无 各类船舶

马鞍山停泊区 马港＃６码头至第３水厂间 １０００×２００ 无 各类船舶

何家洲停泊区 江心洲至太平府水道之间 长１５００ｍ 无 小型船舶

采石停泊区 采石码头对开３００米 ２００×１００ 无 空载船舶

东梁山停泊区 ＃１７５－＃１７７红浮连线东侧 ２５００×３５０ 无 驳船、单船

白茆沙停泊区 ＃１８７－＃１８９红浮连线南侧 长２５００ｍ 无 小型船舶

中夹口停泊区 保定圩塔侧标至以下２０００米 长２５００ｍ，上游宽３００ｍ，下游宽４００ｍ 无 驳船、单船

三山河停泊区 三山河塔侧标上航道外 ７００×１５０ 无 海螺码头作业

黑沙洲停泊区 黑沙洲塔侧标上航道外 ４００×１００ 无 普通货船

太阳洲停泊区 ＃２２２红浮以上航道外 ６００×１５０ 无 普通货船

和悦洲停泊区 和悦洲下右岸航道外 ６００×１５０ 无 上峰码头作业

池州南港停泊区 南港左岸＃３白浮上 １０００×２００ 无 驳船、单船

乌沙停泊区 乌沙附近航道外 １０００×５００ 无 驳船、单船

三江口停泊区 三江口水域 １０００×５００ 无 驳船、单船

　　三、建设锚地的基本条件
《内河通航标准》（ＧＢ５０１３９－２０１４）第５．４．２

条对锚地选址作出规定：锚地宜选在河床稳定、水
域宽阔、水深和水流条件良好的河段；通行控制河
段内不得设置锚地、在河道的弯曲和狭窄区段不
宜设置锚地。《内河通航标准》５．４．３条对锚地布
置也作出要求：锚地不得占用现行和规划航道，与
航道边线的距离不得小于２－３倍设计最大锚泊
船型宽度。
在港口附近水域建设锚地其具体要求如下：

（１）水域开阔，有足够的水域供船舶抛起锚作业，
又不占据主航道，不妨碍其它船舶航行。（２）水
流条件，流速较小、流向要相对稳定并无回流现
象。（３）底质与水深，要有较好的河床底质，软硬
适度的泥质、泥沙质、沙泥质。河床平缓，有足够
的水深。（４）避风浪，应有一定的掩护风浪的水
域。（５）避开特殊水域：桥区；水下过江电缆、船
舶航行密集区、航行警戒区等［２］。
四、皖江段锚地建设与维护存在的主要问题
（一）锚地数量少，锚地锚泊能力不足，与港口

货物吞吐量不匹配

随着皖江段航道条件日益改善和维护尺度不

断提高，皖江五港货物吞吐量逐年上升，２０１４年
芜湖港完成港口货物吞吐量１．０８亿吨，年度增长

１６．５％，占全省港口货物吞吐量２４．６％，成为全国
内河第１１座亿吨港口，安徽省首座亿吨大港。

２０１４年皖江安庆、池州、铜陵、芜湖、马鞍山五港
完成货物吞吐量３．３４０９７亿吨（资料来源于芜湖
市港航管理局２０１５年第２期民意征集结果），而
皖江段锚地却没有相应增加，反而由于开通副航
道、航道整治工程建设或航道变迁而消失，如裕溪
口水道开通为公用航道后，裕溪口上口锚地水域
因辟为航道而撤除；土桥水道成德洲头锚地因位
于土桥水道航道整治建筑物洲头守护范围内而废

除。太平府水道开通为公用航道后，到港作业船
舶流量明显增加，却没有建设相应的锚地，船舶在
航道内随意抛锚。特别是马鞍山当涂发电有限公
司码头附近水域，位于该段航道最窄处，枯水期航
道宽度仅有百米，往往有４－５艘船舶停泊在航道
内，严重影响航道畅通安全。

（二）锚地结构不合理，普通货物锚地与特殊
货物锚地、联检锚地比例不协调
皖江５港完成吞吐量货种主要以煤炭、金属

矿石、矿建材料、水泥、石油、天然气及制品、化工
原料及制品等为主。皖江段锚地基本上以普通货
物锚地为主，危化品锚地少，而长江上危险品船舶
数量逐年上升，由于危险品锚地少导致危险品船
舶在港区其它水域或普通锚地锚泊，不仅其自身
安全存在隐患，还可能给港口生产带来重大安全
隐患。
按照相关规定，作为常年对外籍轮开放港口

须建有联检锚地，但皖江５港仅有少数港口建有
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联检锚地。联检锚地是国际航线船舶到港后进行
商检、卫检、动植物检疫和海关检查的锚地，通常
由引航、检疫、海关和海事等部门共用，具有特殊
性。联检锚地应能切实保障各类联检工作顺利开
展，对此类锚地应进行完善的维护管理，以保证使
用［３］。

（三）习惯性锚地与临时停泊区无助导航设
施，无维护手段
习惯性锚地是指多年来船舶自发的、习惯性

在某个固定水域泊锚，如芜湖港区箱子拐锚地，该
锚地没有经过任何部门批准，没有明确水域，也没
有任何助导航设施，无任何部门对其维护管理。

２００５年长江芜（湖）南（京）段实施航路改革、２０１０
年长江安（庆）芜（湖）段实施航路改革，长江安徽
段实施船舶定线制。根据长江安徽段船舶定线制
规定（２０１０年）第３４条第２款：停泊区，是指由海
事管理机构公布的供船舶停泊的水域。而这些临
时停泊区短的逾５年，长的也超过１０年，很明显，

这是临时停泊区不是临时性的，而是长期性，这些
临时停泊区除公布范围外，没有任何助导航设施，

也没有任何部门对其进行维护。
（四）锚地日常维护管理无序
锚地虽属港口公用基础设施，但目前安徽段

锚地建设和维护管理分为几大类，一类由港航企
业投资建设管理，如芜湖港东梁山锚地与芜湖港
联检锚地由安徽皖江物流（集团）股份有限公司建
设投资与管理；另一类由政府行政管理部门投资
建设管理，如郑蒲港锚地由马鞍山港航管理局建
设投资与管理；长江安徽段船舶定线制规定中的
临时停泊区仅公布范围，没有明确由哪个部门来
维护，至今无任何部门来维护管理。

皖江５港尚没有建立锚地建设和维护管理制
度，使锚地建设和维护管理缺乏系统性，锚地建设
投入严重不足、锚地后续维护管理无力，锚地资源
合理利用效率低，深水浅用、小型锚泊船与大型锚
泊穿插在一起，易形成安全隐患。由于缺乏维护
管理制度及资金不到位等原因，不少锚地建成后
得不到正常的维护管理，锚地界限专设标因遭航
行船舶碰撞而失去正常功能，甚至漂失。如２０１４
年底，由某市港航管理局建设投资的方港河锚地、

汀洲锚地、危化品锚地，由于政府没有资金（无预
算资金）投入，该局自行维护，而该局既无专业资
质又无维护管理能力，导致三座锚地专设标志多

次被船舶碰损后处于失常状态，航道部门发现后，

多次督促其恢复锚地专设标志并上门走访该局，

同时告知该市政府，但该局无力恢复，为防止锚泊
船舶发生意外事故，无奈之下只好由航道部门代
为恢复。

五、锚地建设、管理、维护主要对策
（一）制定港口发展与航道通过能力相匹配的

规划

２００４年《港口法》实施，明确锚地建设属港口
所在地政府职责。地方港航管理部门在修编港口
规划要制定与航道通过能力相匹配港口规划［４］。

应综合考虑长江干线航道规划、辖区航道现状及
本港口定位，不仅要考虑岸线使用，做到深水深
用、浅水也可深用，还要规划港口发展所需要的锚
地。由于锚地建设需要具备一定的条件，涉及水
域可能会跨地区，需要统筹协调、合理整合资源，

最大限度满足港口发展的需要。

马鞍山港：太平府水道开通为公用航道尚没
有建设锚地，可在太平府＃６－＃８白浮外侧建设
停泊２０００吨级以下船舶锚地；乌江水道＃７－＃
９红浮外侧建设停泊３０００吨级以下船舶锚地；江
心洲水道＃１７３－＃１７４黑浮外侧远期建设停泊
万吨级锚地。

芜湖港：西华水道东梁山锚地下端建设危化
品锚地，停泊５０００－１００００吨级船舶；白茆水道

＃１８６－ ＃１８８ 红 浮 外 侧 可 建 设 停 泊 ５０００－
１００００吨级船舶锚地；荻港水道＃２１０白浮外侧
可建设停泊５０００－１００００吨级船舶锚地（可供铜
陵永丰港区作业船舶停泊）。

铜陵港：荻港水道＃２１６－＃２１７白浮外侧建
设停泊５０００吨级船舶锚地（水域为芜湖市）；大
通水道＃２４１－＃２４２红浮外侧建设停泊５０００吨
级船舶锚地。

池洲港：贵汇水道欧山锚地向下游延长，停泊

５０００吨级船舶，＃２５８－＃２６０红浮外侧设停泊

５０００吨级船舶锚地。

安庆港：安庆南水道江心洲洲头、东流水道华
阳河口附近建设停泊３０００吨级船舶锚地。

（二）加大锚地资金的投入
《港口法》规定锚地建设维护属政府法定职

责，地方政府部门要加大锚地资金的投入，根据港
口发展的需要，新建、扩建相应的锚地，使普通货
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化建设中的重要作用，吸引学校各部门的重视与
支持。同时，大学校园作为大学生成长的环境，是
学生日常学习和生活的大场所，是一个专能的社
区，社团在这样一个特殊“专能的社区”的作用发
挥可以实现自我发展。

其次，努力融入社会服务管理，争取实践平
台。社团活动与社区管理相结合，可以改变原有
学生社团的理念和功能。培养大学生的社会适应
能力，运用知识服务社会发展，加快学生与社会的
对接。充分利用好社会资源，社会公益型社团积
极参与社会公益事业，科技实践型社团积极投身
创新创业，理论学习型社团积极服务和谐社会建
设，兴趣爱好型社团积极宣扬传承中国传统文化。

努力融入社会管理服务，可以获得社会的资源，为
大学生社团的发展提供资源和平台，扩大大学生

社团的社会支持网络。
参考文献：
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用与成效［Ｊ］．教育与职业，２０１５（９）：４８－５０．
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［６］王露．小组社会工作方法介入城市社区社团建立过
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物锚地与特殊货物锚地、联检锚地比例与到港船
舶相适应。特别是新开辟的公用航道，如太平府、

裕溪口、安庆南等水道，应在适当位置建设锚地，

以避免船舶在航道内锚泊而影响航道安全畅通。
（三）完善习惯性锚地设施，调整合并临时停

泊区

地方港航管理部门加强习惯性锚地管理，规
范船舶停泊，完善船舶习惯性锚地助导航设施，设
置明显限界标志。临时停泊区已使用多年，相关
部门对不影响航道畅通及港口作业给予保留并设

置限界标志，反之给予撤除或缩小范围。
（四）锚地维护由专业单位维护
《港口法》《港口经营管理规定》等法律法规明

确港口行政管理部门对港口锚地管理主体地位。

锚地受水位变化的影响较大，且锚地设备设施长
期受风雨江水侵蚀，甚至遭受船舶碰撞而损坏，需
要不断的检查和维护。每年长江洪水都给锚地底
质和地形带来一定的变化，需要对锚地进行定期
测量和扫床、清障。而港口行政管理部门和部分
建设锚地的企业本身不具备这种能力，需要聘请
专业单位对锚地进行维护管理，使锚地处于良好
的技术状态。

（五）建立锚地建设管理制度
近年来，长江沿线有少数港口如南京港出台

锚地管理办法。而其它港口尚没有出台或制定有
关锚地建设和维护管理的办法与细则，从而造成
锚地建设与维护的困惑。安徽省政府应尽快出台
符合皖江实际的《皖江段锚地建设和管理办法》，

只有建立起完善的锚地建设维护制度，才能真正
加强锚地建设和维护管理，提高港口锚泊能力，适
应港口发展。

六、结语
锚地作为港口基础性设施之一，锚地正常运

行是促进长江港口可持续发展的重要方面，但锚
地建设涉及港口、航道、海事、地方发改委等众多
部门，相关部门要规范并简化锚地建设审批程序，

明确锚地建设和维护管理责任主体及资金来源渠

道，逐步完善长江港口锚地建设维护管理制度，充
分发挥锚地的基础性作用。
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