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一、引言

水利水电工程是一项投资巨大、施工工期长、

工程（水文）地质条件复杂、技术难度大的高风险

基础设施工程。自 1993 年中国人保与中国长江

三峡工程开发总公司签订第一份工程保险合同［1］，

工程保险作为一种风险转移手段被水利水电工程

建设单位逐步认识并采用。2014版《水利工程设

计概（估）算编制规定》（水总〔2014〕429 号）第五

部分“独立费用”第六项列支“工程保险费”，从投

资控制角度确认了工程保险在水利工程建设中的

重要作用。2015年，国家发改委和中国保监会联

合发文“大力发展工程保险”［2］。截止到 2018 年

12 月，国内 172 项重大水利工程已累计开工 132
项，在建投资规模超过万亿［3］。近年来，我国每年

水利水电建设投资超过 7500亿元，暂定保额按照

投资概算的 80%计算，则超过 6000 亿元，若中标

平均费率按 0.35%计算，估算全国水利水电工程

保险行业市场规模大约为21亿元/年。

国内水利水电工程保险研究处于起步阶段，

我们按关键词“水利”“水电”“工程保险”组合检索

中国知网，研究论文仅 32 篇，研究集中于以下几

个方面：工程风险与保险现状［4］、工程保险利益最

大化［5］、国际工程保险策略［6］、商业保险与再保险［7］、

工程保险制度政策建议［8］。本文以收集的水利水

电工程保险服务项目 106项招投标数据为研究对

象，从投保人的视角对水利水电工程保险业务进

行分析，涉及投保人身份的确定、对投标人的资格

限定、工程保险投标报价限制费率的计算等，最后

对水利水电工程保险行业的发展提出建议。

二、水利水电工程保险服务项目数据采集及

整理

（一）数据来源

通过检索各省市水利水电建设公司官网、公

共资源交易中心官网、中国政府采购网、中国采购
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与招标网等，收集到 2015-2019 年全国部分省市

（四川、贵州、西藏、安徽等）水利水电工程保险服

务项目招标公告、中标候选人公示和中标结果公

示信息106项。

（二）数据整理

通过分析收集的公开招投标数据，结果表明：

对于水利水电工程保险服务项目，其中标结果公

示中一般会提供中标人和中标费率（或中标保

费）。限于篇幅，本文列举了有代表性的 12 个工

程保险服务项目数据，如表 1所示。在招标公告、

招标书、中标候选人公示等公开资料中也反映出

投保人对工程保险业务的执行特点，在后文中会

一一展开论述。

三、投保人视角下的工程保险

水利水电工程的工程保险服务项目中涉及的

利益相关者包括投保人、保险人、保险经纪、招标

代理、政府监管部门、公众等。投保人是投保责任

主体和主要利益方，本文从投保人的视角分析水

利水电工程保险业务的执行特点。投保人为保障

自己的利益，对投标人资格、联合承保比例分配、

投标报价限制费率等方面作出诸多规定。

（一）投保人身份的确定

投保人的身份到底是发包人（建设单位）还是

承包人（施工单位），目前的水利水电工程保险市

场还未统一。政府主管部门版本的文件对此项规

定也存在矛盾之处。《水利水电工程标准施工招标

文件》（2009 年版）第 4 章第 1 节“通用合同条款”

第 20项“工程保险”规定“承包人应以发包人和承

包人的共同名义向双方同意的保险人投保建筑工

程一切险、安装工程一切险”；在第 2节“专用合同

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

项目名称

乾安县花敖泡蓄水调蓄工程建

筑工程保险（2019）
四川省李家岩水库工程建筑工

程一切险（2019）
引江济淮工程（安徽段）工程保

险采购项目

（2018）
卫运河治理工程保险服务

（2014）
西藏拉洛水利枢纽及配套灌区

工程保险（2015）
江西信江双港航运枢纽SC3标

工程保险（2018）
江西信江八字嘴航电枢纽工程

BC6工程保险（2018）
海西州那棱格勒河水利枢纽工

程保险（2018）
贵德县拉西瓦灌溉工程保险采

购项目（2017）
界牌枢纽船闸改建工程项目工

程保险（2018）
贵州省黄家湾水利枢纽工程保

险（2017）

大藤峡水利枢纽工程保险

(2015)

中标人

中国人民财产保险股份有限公司

锦泰财产保险股份有限公司

中国平安财产保险股份有限公司（首席承保人）

中国人民财产保险股份有限公司（共保人）

中国太平洋财产保险股份有限公司（共保人）等

中国太平洋财产保险股份有限公司

中国人民财产保险股份有限公司（首席承保人）

阳光财产保险股份有限公司（共保人）

中国太平洋财产保险股份有限公司（共保人）

中国平安财产保险股份有限公司

中国人民财产保险股份有限公司

中国人民财产保险股份有限公司

中国人民财产保险股份有限公司

中国平安财产保险股份有限公司

中国人民财产保险股份有限公司（首席承保人）

中国平安财产保险股份有限公司（共保人）

中国太平洋财产保险股份有限公司（共保人）

中国平安财产保险股份有限公司（首席承保人）

中国太平洋财产保险股份有限公司（共保人）

中国人民财产保险股份有限公司（共保人）

中标费率

0.238%

0.238%

0.265%

0.324%

0.547%

0.418%

0.443%

0.245%

0.420%

0.465%

0.380%

0.337%

投标控

制费率

-

0.286%

-

-

0.246%

0.450%

表1 水利水电工程建设期保险服务项目中标信息
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条款”第 20项“工程保险”规定了“投保人、投保内

容、保险金额、保险费率和保险期限”，此文件规定

工程保险由承包人购买。2014版《水利工程设计

概（估）算编制规定》将工程保险费列支在“独立费

用”科目下，明确工程保险由发包人（建设单位）购

买。2016 版《水利水电土建工程施工合同条件

（示范文本 GF-2016-0208）》规定“发包人应以发

包人和承包人的共同名义投保工程险（包括材料

和工程设备）”。这两个文件指出工程保险应由发

包人购买。

从本文收集的招投标数据分析，目前我国大

型基础建设项目（包括水利水电工程）工程保险的

投保模式大多是业主控制的保险计划（OCIP，
Owner Controlled Insurance Programs）［9］。发包人

（建设单位）购买工程保险常见于特大型项目、多

个承包合同项目等，承包人购买工程保险常见于

单一承包合同项目。从水利水电项目投资大，往

往有多个承包人的特点来看，由发包人统一购买

保险更为合适，保障范围更全面，也可避免单个承

包人多次投保，使保险公司因保险金额较小而提

高保险费率［10］。有利于发包人进行全线风险管

控，提高与保险公司议价的能力，也可以避免承包

人只投保高风险标段的“逆选择”问题。

现实情况是，水利水电项目发包人（建设单

位）将保险方案作为招标文件的一部分，各承包人

在投标报价时将工程保险费列入工程量清单［11］，

由发包人统一购买工程保险，总保费按工程量清

单分配后，由发包人向保险公司转付保险费，或经

监理审核后将保费付给承包人，由承包人向保险

公司支付保费。由表 2 给出工程保险招标人信

息，工程保险投保人（招标人）80%以上是水利水

电工程的发包人（建设单位）。从工程保险投保人

的单位性质看，大型水利工程投保人一般是省级

水利投资集团，县级水利项目投保人一般是县属

水利政府部门，个别项目由项目管理总承包单位

（PMC）招标，承包人（施工单位）作为招标人的情

况很少。

（二）投保人限定工程保险投标准入条件

投保人（招标人）一般会在招标文件的“投标

人须知前附表”中对投标人的资格作出严格的限

定。筛选承保能力、经验能够满足工程项目需要

的保险公司，同时，可以避免某些实力较弱的公司

采取不合理的低价策略进行投标。对于投标人的

资格限定分为资质要求和业绩要求。资质要求主

要体现在：具备独立的一级法人资格和中国保监

会颁发的经营保险业务许可资格；若投标人为法

人单位的分公司，必须是经过一级法人单位授权

的本地市级分/支公司或省级分公司，并在当地设

有分/支公司。

业绩要求主要体现在：投标人的一级法人单

位或一级法人单位的各分公司近 5年在国内具有

水利水电工程或水运工程项目建筑/安装工程一

切险及第三者责任险的承保业绩，对单个项目保

险金额有限制要求（如大于 10 亿元）。对投标人

的注册资金和偿付能力充足率也会提出要求（如

不小于 150%），对投标人工程保险单一风险单位

序号

1

2

3

4

5

6

7

项目名称

万安枢纽二线船闸工程保险（2019）
引江济淮工程(安徽段)工程保险采购

项目（2018）
白鹤滩水电站主体工程左岸建筑工程

一切险（2015）
大藤峡水利枢纽工程保险（2015）

海西州那棱格勒河水利枢纽工程保险

（2019）
江西赣江新干航电枢纽工程保险

（2015）
民和县米拉沟灌区续建配套与节水改

造工程工程保险项目（2019）

投保人（招标人）

中交四航局万安枢纽二线船闸主体土建工

程W1标工程项目经理部

安徽省引江济淮工程有限责任公司

中国长江三峡集团公司

柳州市龙溪水利水电建设投资有限公司

黄河勘测规划设计研究院有限公司

江西省港航建设投资有限公司

民和县水利项目办公室

投保人（招标人）身份

施工单位

建设单位

建设单位

建设单位

项目管理总承包(PMC)单位

建设单位

建设单位

表2 工程保险投保人（招标人）身份确定
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再保合约额度提出要求（如不低于 20亿元）。表 3
给出了部分项目对投标人的资格限定。

从表 3 可以看出，各工程保险项目对投标人

的资格限定条件大致相同，部分项目仅要求具有

中国大陆水利或水运工程建设项目的承保经验，

并不明示项目规模的要求，但在评标商务分计算

时，业绩好的保险公司得分更高。一方面，业绩越

好越能说明其承保能力的强大；另一方面，投标保

险公司若有类似业务经验，相应事故赔偿程序上

可减少困难。

（三）投保人对联合承保比例进行分配

水利水电工程保险服务项目是一种风险高

的、专业性强的保险业务。由于水利枢纽工程建

设投资概算动辄几百亿，项目投保金额往往在

100 亿元以上（例如大藤峡水利枢纽工程投保金

额高达 140亿元）。《保险法》第 101条规定“保险公

司应当具有与其业务规模和风险程度相适应的最

低偿付能力”，第 103 条规定“保险公司对每一危

险单位所承担的责任，不得超过其实有资本金加

公积金总和的百分之十”。此处的危险单位可理

解为一水利水电工程保险标的。查阅国内工程保

险市场占有率最高的三家保险公司 2018 年度信

息披露报告，绘制成表 4。从法定承保能力数据

测算，大多数国内单个保险公司盈余承保能力都

不足以独立承保一个投保金额超 30亿的项目，而

临时分保价格又十分昂贵。因此，一般采取二至

四家保险公司共同承保的方式，既可以在一定程

度上避免恶性竞争，又可以让保险公司联合和投

保人商定一个比较合理的保险价格。而保险金额

在 10 亿元以下的项目，一般由一家保险公司

承保。

首席承保人承担的保险份额最多同时也承担

最大的风险，首席承保人给出投标费率，共保人接

受此费率跟保，从而使其全部业务达成。通过收

集的中标公示数据汇总分析，首席承保人在中标

合同中所占份额在 50%左右。其部分原因是招标

文件中已规定了首席承保人的承保比例，比如表

5中引江济淮工程（安徽段）工程保险采购项目招

标文件明确规定首席承保人的承保比例为 30%；

也有项目是联合承保人共同商议的比例。部分项

目投保人在招标书中对承保比例进行设计（如表

5），一方面是鼓励实力强、经验丰富的保险公司担

任首席承保人，另一方面鼓励联合承保合理转移

风险。

通过表 5分析，前三位承保人在中标合同中

所占份额在 70%~100%，项目风险也主要由前三

家保险公司承担。

（四）确定投标报价限制费率

1. 投标报价限制费率的形式和依据

通过收集的 106 例招标公告数据汇总分析，

31.1%的项目在招标需求中明确标明“本项目以

费率形式报价，且报价费率不得高于 XX%”。投

保人通过限制投标报价费率的方式控制工程保险

投入。例如，海西州那棱格勒河水利枢纽工程保

险限制投标报价费率在0.246%。

投保人制定投标报价限制费率的依据有两

个：一是按 2014 版《水利工程设计概（估）算编制

规定》工程保险费“按工程一至四部分投资合计的

序号

1
2
3
4

项目名称

四川省李家岩水库工程建筑工程一切险及第三者责

任险(2019)
引江济淮工程（安徽段）工程保险采购项目（2018）

江西信江航运枢纽工程项目工程保险（2018）
海西州那棱格勒河水利枢纽工程保险（2018）

承保业绩

（亿元）

≥ 15
≥ 20
≥ 10
≥ 10

注册资金

（亿元）

≥ 10
≥ 30
≥100
≥ 20

偿付能力

充足率

≥ 150%
≥150%

-
≥ 150%

理赔金额

（万元）

-
-
-

≥ 200

项目负责人

工作经验

（年）

-
5
5
-

序号

1
2
3

保险公司

中国人民财产保险股份有限公司

中国平安财产保险股份有限公司

中国太平洋财产保险股份有限公司

注册资本（亿元）

222.427
210.000
194.700

法定盈余公积金（亿元）

422.121
83.734
58.040

承保能力（亿元）

64.454
29.373
25.274

表3 水利水电工程保险投标人资格限定

表4 市场占有率最高的三家财产保险公司承保能力表
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4.5‰~5.0‰计算”，这仅仅是一个估算区间，不能

精确地计算出投标报价限制费率；二是投保人参

考中国保险行业协会修订的铁路、公路工程一切

险及第三者责任险纯风险损失率表，核算纯风险

损失率（纯保费率），比较精确地计算出投标报价

限制费率。

2. 投标报价限制费率的计算

纯保费率即纯保费与保险金额的比值，根据

纯风险损失率来制定。一般采用公式：纯保费率

=基本费率×调整系数进行计算，工程保险基本费

率厘定方法包括：观察法、分类法和增减法［12］。水

利水电工程保险基本费率大致在 0.3%~0.4%，加

上附加费率后保险费率在 0.4%~0.5%，符合 2014
版《水利工程设计概（估）算编制规定》的要求。

保险费率根据纯风险损失率计算是最准确

的，但由于中国保险行业协会未制订水利水电行

业建筑工程一切险及第三者责任险纯风险损失率

表。本文参照 2017版的铁路、公路建筑工程一切

险及第三者责任险纯风险损失率表，按建筑工程、

机电设备及安装工程、金属结构设备及安装工程、

施工临时工程各分项分别计算其风险损失，汇总

成总风险损失，进而计算出纯保费率。本文以江

西赣江新干航电枢纽工程保险为例进行测算，如

表6所示。

根据测算，纯保费率 = 878.98/286686.19 =

0.307% ，考虑附加费率因素后，保险费率为

0.307%÷（1-15%）= 0.361%，略高于招标人给定

的报价费率 0.352%，说明测算中纯风险损失率取

值基本合理。

（五）聘请保险经纪

保险经纪的工作包括风险评估、保险方案拟

定、协助保险招标、投保安排、出险理赔等。保险

经纪公司代表投保人的利益，利用自身对保险业

务和市场的了解，对投保人风险偏好和投保需求

的了解，能更专业的完成投保安排，消除双方的信

息不对称，同时在实施阶段也是安全风险监管的

重要力量。

通过收集的中标公示数据汇总分析，106 个

水利水电工程保险项目中，有 28个项目聘请了工

程保险经纪参与，占 26.4%，说明保险经纪的参与

还不是很广泛。一方面是被保险人对保险经纪的

作用认识不足；另一方面部分被保险人本身具有

工程保险相关经验，无需保险经纪的参与。但从

聘请保险经纪参与项目的实施结果看，成效还是

比较显著的。

通过收集的招标公示数据汇总分析，工程保

险经纪公司在区域市场存在一定的垄断性，例如，

江西省水利水电工程保险项目多选择金诚国际保

险经纪，云南、广西省水利水电工程保险项目多选

择江泰保险经纪。保险经纪收取的服务费与项目

一般风险纯风险损失（1）

特殊风险纯风险损失（2）

第三者责任纯风险损失（3）
（1）+（2）+（3）合计

项目

建筑工程

机电设备及安装工程

金属结构设备及安装工程

施工临时工程

小计

地震

洪水、暴雨

风灾

第三者责任

投保金额（万元）

157573.67
66987.44
28155.54
33968.54

286685.19
286685.19
286685.19
286685.19

纯风险损失率

0.0020
0.0012
0.0012
0.0010

0.0001
0.0010

0.00015
0.0002

风险损失（万元）

315.15
80.38
33.79
33.97
463.29
28.67

286.68
43.00
57.34

878.98

序号

1
2
3

工程保险项目

引江济淮工程（安徽段）工程保险采购项目（2018）
贵州省黄家湾水利枢纽工程（2017）
大藤峡水利枢纽工程保险（2015）

承保比例

首席承保人

30%
52%
40%

共保人1
22%
30%
22%

共保人2
18%
18%
20%

共保人3
13%

-
18%

其他共保人

17%
-

表5 投保人对承保比例进行分配

表6 江西赣江新干航电枢纽工程保险纯保费测算
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保费直接关联，一般不超过总保费的 5%~8%，相

对来说保险经纪行业发展还不充分。

四、总结与建议

水利水电工程建设项目购买工程保险已成为

业界的通用做法，本文基于招投标案例数据，从投

保人的视角对水利水电工程保险业务的执行进行

了探讨，特别是对工程保险费率进行了测算。为

水利水电工程保险行业持续健康的发展提出如下

建议。

1. 建议加速开发针对水利水电工程保险的标

准合同文本和专用合同文本，制定详细的工程保

险条款，起到规范市场秩序，引导行业良性发展

的作用。

2. 水利水电建设项目作为重大建设项目，由

发包人（建设单位）统一购买保险更为合理，根据

承保能力合理选择二至四家保险公司共同承保。

3. 投保人对投标报价限制费率的确定方法尚

不成熟，建议中国保险行业协会加快编制《水利水

电工程一切险及第三者责任险纯风险损失率

表》。参照 2017 版《道路建筑工程一切险及第三

者责任险纯风险损失率表》和《铁路建筑工程一切

险纯风险损失率表》的修订经验，由保险公司牵

头，广泛调查研究，汇集行业数据，编制实用性强

的损失率表，使投保人能更合理制订投标报价限

制费率。

4. 水利水电工程建设单位宜聘请保险经纪负

责整体保险策划、安排，宜采取多重技术手段加强

安全风险监管，降低综合纯损失费，从而降低报价

限制费率。对于工程等别为 I 等的水利水电工

程，发包人（建设单位）应提高投标控制费率至

0.450%~0.550%，有利于保险公司在合理利润下

完成项目，有更多的力量投入工程风控服务中。
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序号

1
2
3
4
5
6

项目名称

万安枢纽二线船闸工程保险（2019）
引绰济辽工程保险（2018）

大藤峡水利枢纽工程保险（2015）
广西落久水利枢纽工程枢纽区保险（2016）

昆明柴石滩水库灌区工程保险（2016）
江西赣江新干航电枢纽工程保险（2015）

总保费

（万元）

507.18
481.77

4725.00
205.63
104.02

1009.13

保险经纪

金诚国际保险经纪有限公司

诚合保险经纪有限公司

江泰保险经纪股份有限公司

江泰保险经纪股份有限公司

江泰保险经纪股份有限公司

金诚国际保险经纪有限公司

注册资本

（万元）

6,000.00
11,000.00
21,492.80
21,492.80
21,492.80
6,000.00

佣金占总

保费比率

5%
4.8%
6%
6%
6%
5%

表7 工程保险经纪信息表
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